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Hgringssvar til lovforslag om styrkelse af indsatsen over for krimina-
litetstruede bgrn og unge og til lovforslag om skeerpelse af reakti-
onsmuligheder over for kriminalitetstruede bgrn og unge

TABUKA, Landsforening for nuveerende og tidligere anbragte, takker for muligheden for at
afgive hgringssvar til de to lovforslag om styrkelse af indsatsen og om skeerpelse af reakti-
onsmuligheder over for kriminalitetstruede bgrn og unge. Vi vil svare samlet pa de to for-
slag.

Lovforslag om skeerpelse af reaktionsmuligheder over for kriminalitetstruede
bgrn og unge

Elektronisk fodlaenke

TABUKA er sikker pa, at de unge vil opleve elektronisk fodleenke som en straf. |
forslaget omtales det som et paedagogisk veerktgj, men de unge og deres omgivelser vil ikke
se det sadan. Forslaget har ingen overvejelser om, hvordan de unge vil opfatte det, og hvil-
ke konsekvenser, det vil fa for det peedagogiske arbejde med dem. Vi er sikre pa, at det vil
skabe flere konflikter, og det kan gdeleegge dialogen med de unge og de relationer, der er
helt afggrende for, at de kan udvikle sig positivt. Forsgg pa at presse unge i fodleenke vil i
nogle tilfeelde veere direkte skadeligt for arbejdet med dem. Og nar forslaget er udformet, sa
det er frivilligt at bruge lzenken, sa vil kun yderst fa bruge den, og dem kunne man uden
tvivl fa et samarbejde med pa en anden made.

Ordningen kan fgre til nogle rigtig darlige forlgb. Hvis den unge har fodlzenke
og forlader hjemmet, nar han ikke ma, sa kan han bringes hjem igen, eventuelt af politiet.
Men hvad sa, hvis han gar igen? Og igen? Og igen? Kommunen kan ikke stoppe det, og der
er ingen sanktion. Det kan fgre til en god leg med kommunen og politiet! Det kan gere hele
systemet til grin i de unges gjne og bevise for dem, at de voksnes projekter er hovedIgse.

Overfor udsatte unge skal der arbejdes med dialog, motivation og relationer.
Det er indiskutabelt. Der skal voksne til, som vil de unge og kan lide dem, som kan levere
noget fornuftigt til dem, og som er teet pa de unge i lzengere forlgb. Uanset om de unge er
hjemme eller anbragt. Leenkeordningen vil ikke fremme sadan en positiv udvikling. Den kan
i stedet skabe konflikter og modvilje — eller ggr de voksne til grin.

Politiets bistand
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Forslaget abner for, at politiet kan hente en ung, der bryder et ungepaleeg om
at veere hjemme (stuearrest). Det er TABUKA klart imod. Indsatsen over for udsatte bgrn og
unge skal ikke gennemtvinges af politiet. Og som naevnt er ordningen udformet, sa den i
veerste fald kan laere de unge, at de ikke skal respektere politiet. Det skal efter forslaget kun
medvirke i “enkeltstadende afhentning og aflevering”, og forslaget er derfor “primeert tiltaenkt
en praeventiv funktion”. Det falder helt til jorden, hvis de unge overtreeder palaegget igen,
og politiet sa ikke kommer mere, fordi det skal kun komme “enkeltstaende” gange. Det er
nzermest en opfordring til at bryde palezegget, alene for at vise, at man er steerkere end poli-
tiet. Man risikerer at opdrage de unge til at spille op mod kommunen og politiet. Det er nee-
sten en opfordring, og den er afgjort skadeligt for de unge.

Lempelse af adgang til anbringelse pa sikrede institutioner

TABUKA er meget bekymret for, at det fremover blot skal veere ‘pakraevet’ og
ikke som nu "absolut pakreevet’, fgr kommunen kan anbringe et barn eller ung pa en sikret
institution. AAndringen abner for, at mange bgrn og unge kan anbringes sadan. | bemeerk-
ningerne navnes, at det “f.eks. kan veere bgrn og unge, der gentagne gange er stukket af
fra abne afdelinger, og hvor det derfor er vanskeligt at fastholde dem i et socialpaedagogisk
behandlingsprogram”. De unge behgver altsa ikke at veere farlige eller kriminelle, man skal
bare pasta, at det er ngdvendigt at “fastholde” dem i et paedagogisk forlgb.

Det er seerlig kritisk, fordi forslaget ikke angiver nogen tidsbegraensning. Der
star blot, at kommunen afggr, hvor lzenge anbringelsen skal vare. Maneder eller ar, og den
kan sikkert forlaenges, hvis kommunen vurderer, at det er ngdvendigt. Vi kan altsa fa langva-
rig, tidsubestemt indespaerring af bgrn og unge, besluttet administrativt. Det er meget kriti-
sabelt.

Vi er sikre pa, at det ikke er godt for disse bgrn og unge at blive anbragt pa
lukkede institutioner. Indespeerringen er i sig selv skadelig, og samveeret med de andre un-
ge, som er pa institutionerne, fordi de har begaet sa alvorlig kriminalitet, at de kan vare-
teegtsfeengsles, er det endnu mere. Derfor vender vi os mod denne aendring.

| forslaget er der ingen argumenter for, at den slags anbringelser vil have posi-
tiv effekt. Forslaget bygger pa en forestilling om, at fastholdelse hjeelper, og at man kun kan
fastholde bgrnene og de unge pa lukkede institutioner. Men vi ved, at fastholdelse ikke
handler om at lase dgre og holde de unge fast fysisk, men om at tale med dem, bygge rela-
tioner til dem og give dem et anbringelsessted, der faktisk imgdekommer deres behov.

Lovforslag om styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge
- kommentarer og pointer til h@gringssvar

Delvist lukkede dggninstitutioner:

Forslaget om at opfinde delvist lukkede d@gninstitutioner er pa linje med for-
slaget om at udvide anvendelsen af sikrede (helt lukkede) institutioner. Igen gnskes der mu-
lighed for at "fastholde bgrn og unge” i et paedagogisk forlgb. Heller ikke her er der nogen
sandsynliggerelse for, at det vil have positiv effekt. Institutionerne skal bruges til bgrn, hvor
“der er risiko for, at deres sundhed eller udvikling lider alvorlig skade”. Mange forskellige
grupper neevnes: kriminelle, unge med “andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer”, unge
med “misbrugsproblemer”, unge, der tidligere "har remmet” fra anbringelsessteder og unge,
der “tidligere har skadet sig selv”. TABUKA mener, at det er uklare afgreensninger. De omfat-
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ter ogsa misbrugende og selvskadende unge, som ingen tidligere har teenkt pa at placere i
lukkede institutioner. TABUKA frygter, at der gradvist vil komme mange unge i de delvist
lukkede institutioner.

Leengden af anbringelsen er ikke begraenset i forslaget, sa man kan forestille
sig langvarige anbringelser.

Lovforslaget er uklart, nar det taler om “fastholdelse” og “tilbageholdelse” pa
institutionerne. Der er bade tale om aflasning i perioder og om fysisk fastholdelse, men det
er uklart, hvad der menes med fysisk fastholdelse, i hvilke situationer det kan ske, og hvor
lzenge det ma vare. Omfanget af aflasning er heller ikke beskrevet. TABUKA ma kritisere, at
der teenkes sa meget i fysisk fastholdelse, det er et meget alvorligt paedagogisk og retssik-
kerhedsmeaessigt skraplan. Og vi mener, at sa principielle forhold skal beskrives meget tyde-
ligt, da der ellers er risiko for vilkarligheder om et sa vigtigt forhold.

Tilbageholdelse i op til 14 dage

Muligheden for at tilbageholde i op til 14 dage pa dggninstitutioner og op-
holdssteder begrundes ogsa med behovet for at fastholde unge i et forlgb. Ogsa her er
malgruppen og kriterierne Igse, sa tilbageholdelsen kan omfatte mange bgrn og unge. Vi er
bange for, at det bliver standard snarere end en undtagelse. Med denne aendring er alle
former for institutioner og opholdssteder blevet drejet i retning af laste dgre og indespeer-
ring i stgrre eller mindre grad.

TABUKA er slet ikke enig i, at aflasning og fastholdelse er maden at arbejde
med de mest udsatte unge. Det kan tvaertimod veere skadeligt, fordi det kan fa dem til at
reagere mod anbringelsen og mod den paedagogiske og sociale indsats, som de har brug
for. | stedet skal man seette ind med samtale, motivation, relationer til sikre og gode voksne
0g sa mandsopdaekning og teet voksenstyring pa institutionerne i de faser, hvor det er ngd-
vendigt. Vi ved, at det kan lade sig g@re, og ma derfor vende os mod alle de udvidelser af
lukkede og delvis lukkede institutioner, som de to lovforslag indeholder.

Rum og personundersggelser

Almindelige dggninstitutioner og opholdssteder far hjemmel til at lave rum- og personun-
dersggelser af bgrnene, som de sikrede institutioner har kunnet hidtil. Begrundelsen er or-
densbestemmelser og sikkerhedshensyn. TABUKA er ikke enig i 2endringen og finder be-
grundelsen meget tynd. Vi mener iseer ikke, at personundersggelser skal ind i normale insti-
tutioner. Det er ydmygende og graenseoverskridende for bgrnene, og det kan let gdeleegge
relationerne mellem voksne og begrn, hvis man fremturer med personundersggelser.

Udslusningsordning for unge, der har veeret i faengsel eller varetaegt

Vi er helt enige i, at unge, der har veeret i faengsel eller varetaegt skal have en udslusnings-
ordning. De har brug for det. Vi bliver dog i tvivl, om udslusningen bliver tilstreekkelig, nar
kommunerne kun er forpligtet til at levere noget, der som minimum skal “have et omfang
svarende til en kontaktperson”.

Brev og telefonkontrol pa opholdsstederne

TABUKA er imod brev- og telefonkontrol pa opholdssteder lige som pa d@gninstitutioner.
Det er ikke vejen at gore anbringelsesstederne mere kontrollerende og institutionspraegede.
Vi ved, at det kan fgre til noget, bgrnene oplever som overgreb, og det gavner ikke relatio-
nerne mellem bgrnene og de voksne. Det kan faktisk gdeleegge dem.
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Screening af alle unge pa sikrede institutioner

Kommunen skal fremover sikre, at unge pa sikrede institutioner bliver screenet for at afdaek-
ke psykiatriske problemer. TABUKA mener, at unge bgr fa afklaret, om de har problemstillin-
ger, der kraever seerlig hjeelp. Det geelder ikke mindst unge pa de sikrede institutioner. De
kan som varetaegtsfeengslede sta over for langvarige og indgribende forlgb, som en scree-
ning kan gegre bedre og mere preecise. Men det er vigtigt, at screeningen er et tilbud, og ikke
en patvungen undersggelse. Ellers kan de unge opleve det som overgreb og ikke en mulig-
hed for at afklare den rigtige hjeelp. Lovforslaget skriver bade, at kommunen skal sikre det,
og at det er et tilbud, sa det er uklart om, hvordan det bliver. Vi mener, at der er steerke ar-
gumenter for, at man giver det som et (godt!) tilbud til de unge pa de sikrede institutioner.

Med venlig hilsen

Bente Nielsen
Formand for TABUKA, Landsforeningen for nuveerende og tidligere anbragte
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